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Jobb- och utvecklingsgarantin narmar sig 50 000 deltagare

Sammanfattning

Vid halvarsskiftet 2007 infordes jobb- och utvecklingsgarantin, JOB, som ett av arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste program for personer med lang arbetsloshet. JOB ersatte successivt aktivitetsgarantin
som pagatt sedan hosten 2000.

JOB har vaxt till en omfattning av 40 000 deltagare och vaxer oavbrutet med ca 1 000 deltagare per
manad. Redan tidigt nasta ar kan antalet deltagare vara uppe i 50 000. Allt mer av Arbetsférmedling-
ens personella och ekonomiska resurser binds upp i JOB. Resurser till formedlingens stora floden av
andra sOkande och till arbetsgivare maste férdelas om till JOB.

Arbetsformedlingens upphandling av privata jobbférmedlare s.k. kompletterande aktérer reducerar
trycket till viss del. Samtidigt férsvagas arbetsmarknaden, antalet sokande och arbetsldsa 6kar och
antalet lediga jobb minskar.

JOB omfattar tre tidsrelaterade faser. Den tredje fasen borjar efter 450 forbrukade ersattningsdagar.
Dvs. efter ca 21 manader eller med start omkring andra kvartalet 2009. | Fas tre ska deltagarna er-
bjudas ”Varaktig samhallsnyttig sysselsattning”. Ett brett antagande pekar mot att redan hosten 2009
behovs 10-20 000 platser for JOB-deltagare som natt fas tre.

Tillvaxten av antalet deltagare i JOB maste brytas. Arbetsformedlingens anstrangningar hittills har
inte rackt for att utflodet ur JOB ska vara hogre an inflodet, trots att Sverige haft en period med den
starkaste arbetsmarknaden pa flera decennier.

Kompetensgapet hos JOB-deltagarna i forhallande till arbetsmarknadens krav ar stort. Dvs. utbild-
ning, var man bor och ens féormaga svarar inte tillrackligt bra mot efterfragan pa arbetsmarknaden.

JOB-deltagarna bildar ett stort samlat utbud av arbetskraft och representerar ett stort ekonomiskt
och humanitart varde. Ett rakneexempel ger resultatet att JOB-deltagarna representerar en samlad
produktionsresurs av ca 150 000 miljoner kronor vid "BNP-vardet” 250 000 kr per capita och ar.

Analysen i denna rapport tyder pa att det inte finns nagra enkla och/eller generella metoder for att
|6sa situationen for JOB-deltagarna. Nagra av de viktigaste slutsatserna ar att:

e Individperspektivet med JOB-deltagarens hela kompetens maste fokuseras

e Utbudet av lampliga arbetsuppgifter behéver vara stort och aktiveras genom intensiva
arbetsgivarkontakter

¢ Kompetensgapet mellan JOB-deltagarna och arbetsmarknadens behov behover fyllas av
[ampliga utbildnings- och traningsaktiviteter

e Egenansvar och krav pa deltagarna ska formuleras tydligt

Virgokonsult Tel +46 (0)70 575 96 36 Pg 47 47 22-6 Bg 303-2604

Strakvagen 50 lars.sjostrom@virgokonsult.se Org.nr 916599-5755 F-skatt
191 43 Sollentuna www.virgokonsult.se Momsreg.nr/VAT-nr SE916599575501



li°

Lars Sjostrom 2008-08-08 2(15)

e Endjupstudie av de som har mycket lang inskrivningstid pa Arbetsférmedlingen bor ge svar
pa om de Over huvud taget ar aktuella for arbetsmarknaden och i sa fall for vilka insatser

e Verksamheten inom Fas tre bor begransas sa langt som mojligt och ske pa den reguljara
arbetsmarknaden for att deltagarna inte ska fjarma sig fran denna.

Bakgrund

Jobb- och utvecklingsgarantin (JOB) ar Arbetsférmedlingens (Af) viktigaste program for arbetsso-
kande som har en svag forankring pa arbetsmarknaden och som saknar en varaktig 16sning pa sin
arbetssituation och forsorjning. Programmet startade sommaren 2007 och ersatte successivt aktivi-
tetsgarantin (GAR) som i praktiken avslutades vid arsskifte 2007/08.

JOB ar avsedd for arbetssokande som har forbrukat alla sina ersattningsdagar i arbetsloshetsforsak-
ringen eller for dem som &r oforsakrad och har en sammanhangande arbetsloshet pa minst 18 ma-
nader.

Arbetsformedlingen har, savitt det gar att se, lyckats etablera JOB pa ett positivt satt, sarskilt jamfort
med den flod av kritik som forsade fram nar aktivitetsgarantin byggdes upp andra halvaret 2000.

Rapporten belyser framst nagra viktiga bakgrundsfaktorer for deltagarna i JOB och kan vara ett un-
derlag for Arbetsférmedlingens och de kompletterande aktorernas insatser for att na bra resultat och
for att bromsa den oroande volymdkning som sker inom JOB.

Data, analys och forslag

Forsta aret - steg 1

Tillvaxten i JOB kan delas in i tva perioder; den JOB, antal deltagare
forsta perioden bérjar vid halvarsskifte 2007 och ¢~
avser andra halvaret samma ar och den andra =
perioden avser forsta halvaret 2008 och ser ut att w0
halla i sig alltjamt. Som framgar av foljande %
diagram® har det varit och ar en relativt jamn "
tillvaxttakt under de tva perioderna. N
Annu syns inga tecken p4 att dkningstakten, med i B A
snitt ca 250 deltagare per vecka, tenderar att avta, e
Figur 1

vilket betyder att antalet deltagare i JOB narmar
sig 50 000 vid arsskifte 2008/09 om trenden haller
i sig. Eftersom volymutvecklingen &r en funktion av bade in- och utfléden ar det angelaget att

L Alla diagram finns i full skala i en bilaga



li°

Lars Sjostrom 2008-08-08 3(15)

bearbeta bada dessa parametrar. Det racker inte med hog effektivitet inom JOB om inflodet till JOB
samtidigt ar storre en utflodet.

Steg 2

JOB engagerar alltmer av Arbetsformedlingens resurser i form av personal och programmedel vilket
begransar mojligheterna for Af att ge service till andra arbetssékande samt till féretag och andra
arbetsgivare i samband med deras ordinarie rekryteringar. For att forstarka med mer personella re-
surser och for att 6ka utbudet och mangfalden av formedlingsaktérer och metoder har Arbetsfér-
medlingen pa regeringens uppdrag engagerat kompletterande aktorer (privata jobbférmedlare) som
ska arbeta med deltagare i JOB. Resultaten av deras insatser bor kunna skdnjas under loppet av 2008
och ge tydliga utfall i borjan av 2009 nar de medverkat i JOB under ett halvar.

Oavsett vem som arbetar med JOB, den offentliga Arbetsformedlingen eller privata jobbférmedlare,
ar det sarskilt angelaget att kdanna till forutsattningarna dvs. att ha en klar bild av karaktaristika for
deltagarna och av situationen pa arbetsmarknaden.

Det ar uppenbart att uppgiften att formedla arbete till deltagarna i JOB ar krdvande. Trots att Ar-
betsférmedlingen har lang erfarenhet och hég kompetens pa omradet inte minst efter arbetet med
aktivitetsgarantin sedan ar 2000 vaxer volymen deltagare i JOB. Svarigheterna bekraftas av att anta-
let deltagare i JOB, efter den forsta uppbyggnadsperioden, fortsatter att 6ka i tdmligen jamn takt i en
tid da arbetsmarknaden visat sin starkaste sida pa manga ar, med en séllan skadad efterfragan. Sys-
selsattningsokningen under den senaste expansionsfasen har varit brantare an under tidigare till-
vaxtperioder bade i slutet av 80- och i slutet av 90 talet.

Arbetsformedlingen och de kompletterande aktorerna behéver noggrant analysera vilken profil varje
deltagare i JOB har och vilja insatser darefter fér att kunna astadkomma lyckade matchningar till de
moijligheter som finns pa arbetsmarknaden.

Att luta sig mot nagon eller nagra generella metoder torde inte vara ett framgangsrecept. Daremot
kan resultat nas genom tydligt anpassade insatser till varje individs forutsattningar i kombination
med en malmedveten envishet och motivation fran arbetsformedlarens/coachens sida, givet att ar-
betsformedlaren/coachen har arbetat upp ett unikt bra nit av arbetsgivarkontakter.

Den arbetssokandes eget engagemang och insikt om sina intressen, styrkor och utvecklingsbehov ar
helt avgérande for resultatet. Individens yrkeskompetens och sociala formaga maste fokuseras starkt
nar arbetsformedlaren/coachen stiller krav och ger stod till den arbetssékande JOB-deltagaren. |
sammanhanget ar det vart att framhalla en manga ganger undervarderad kompetens, namligen den
som man férvarvat genom sina intressen och aktiviteter pa fritiden. Var och en har sdkert vanner,
bekanta, kollegor eller andra manniskor som man kanner till, som har en fantastisk talang och ett
brinnande intresse och stort engagemang utanfor jobbet. Det kan vara i naturen, i féreningslivet, i
praktiskt arbete etc. etc. Och det ar inte ovanligt att dessa personer visar annu mer energi nar det far
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agna sig at nagot av sina privata intressen som nar de arbetar pa sitt ordinarie jobb. Att identifiera,
vardera och anvanda dessa kompetenser som ett betydelsefullt vardeférrad i matchningen till [amp-
liga arbeten pa den reguljara arbetsmarknaden kan ha avgérande betydelse for ett lyckat resultat.
Kunskapsvalidering kan vara ett bra satt att verifiera kompetenser som ar direkt arbetsrelaterade och
men ocksa sadana som ingar i en bredare vardering av individens hela kompetensomrade. Kvalifice-
rade matchningssystem som individen eller arbetsférmedlaren/coachen anvdnder som komplement
till det individuella matchningsstodet bor har funktionalitet som fangar individens hela kompetens-
bredd.

Forutsattningarna pa arbetsmarknaden varierar markant mellan olika lan i landet och givetvis annu
mer mellan olika arbetsmarknadsomraden. Den omstdndigheten forstarker ytterligare vikten av att
tanka och handla utifran individuella premisser. Detta syns tydligt i foljande diagram som jamfor for-
delningen mellan lanen av andelen deltagare i JOB och andelen av rikets sysselsatta i lanet.

Extremerna ar Stockholms |én2 (AB) och Oster- B Andel av rikets sysselsatta  ® Andel av rikets JOB
go6tlands lan (E). AB har i stort sett hélften sa
stor andel i JOB som andelen sysselsatta i lanet

20%

medan E lan har det motsatta forhallandet. Den
enkla slutsatsen sager att man i E 1an maste géra 1«

dubbelt sa stora anstrangningar for att na en

[6sning jamfort med vad man behover satsa i

AB. Som framgar langre fram i rapporten ar o I
detta en férhastad slutsats, vilket aterigen un-
derstryker vikten av individuellt avpassade in- 0% -
AB C D E F G H I K M N O S T U W X Y Z AC BD
satser.
Figur 2

Nagra karaktaristika for deltagarna
i Jobb- och utvecklingsgarantin

De bearbetade uppgifter som redovisas i rapporten ar baserade pa data fran Arbetsférmedlingen och
fran Statistiska Centralbyran, SCB. Uppgifterna speglar oftast riksgenomsnitt som inte kan generalise-
ras pa lagre aggregeringsniva samtidigt som olikheterna forstarks ju mer informationen bryts ner till
lan, arbetsmarknadsomraden och kommuner.

Att olikheterna férstérks ju mer analysen bryts ner till Iigre nivder viacker dven en annan fraga. Ar det
relevant att utga fran traditionella faktorer som kén, alder, etnicitet, funktionshinder, utbildningsniva
m.fl. ndr man bedémer enskilda personers férutsattningar pa arbetsmarknaden? Visserligen ar det
ett vanligt synsatt samtidigt som det ar motsagelsefullt eftersom individperspektivet lyfts mycket
tydligt i andra sammanhang t.ex. nar det galler vikten av en individuell handlingsplan.

? Linsnamn och -beteckningar finns i tabell 2 i slutet av dokumentet
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For en av de traditionella bakgrundsfaktorerna - funktionshinder - ar det dock klart att den speglar
begrdnsningarna for att utfora ett eller flera definierade arbeten, forutsatt att den nedsatta arbets-
formagan har bedémts rimligt ratt. Ett funktionshinders inverkan pa arbetsférmagan ar mer konkret
an t.ex. alder och etnicitet.

| det foljande redovisas anda ett urval av traditionella bakgrundsfaktorer. Utfallet av dessa leder till
slutsatsen att de individuella forutsattningarna har stérre betydelse dn det traditionellt framférda
"gruppindelningarna”. Detta bekréaftas bl.a. av att de som har en mycket lang inskrivningstid pa Ar-
betsformedlingen inte vasentligt avviker fran genomsnittet for JOB-deltagare nar det géller flera bak-
grundsfaktorer.

Kon

Konsfordelningen bland deltagarna i JOB ar mycket jamn. Kvinnorna utgor 50,5 procent och mannen

foljaktligen 49,5 procent. Skillnaden &r saledes

Konsférdelning

mK EM

endast en procentenhet. Men néar konsférdel-

60% -

ningen exponeras lansférdelad framtradet
mycket storre skillnader; som mest 13 pro-

55% -

centenheter i Kalmar och Varmland medan
skillnaden i Vastra Gotaland ar praktiskt taget

50%

obefintlig. Inom Vastra Goétaland finns dock
stora skillnader mellan olika arbetsmarknads-

45% -

omraden.

_AB c Db E F G H I KM NO S T UMW X Y Z AC BD Aven om konsforhallanden inte ska péverka

Figur 3 mojligheterna pa arbetsmarknaden gar det inte
att bortse ifran att vi har en kénsuppdelad
arbetsmarknad som har betydelse for chanserna att formedla lampliga arbeten till deltagarna i JOB.
Den kénsuppdelade arbetsmarknaden torde snarare konserveras an losas upp for de arbetssékande
som &r aldre och som har en lang arbetsloshetshistoria, eftersom bade arbetssékande och arbetsgi-
vare ofta ar mera ”lasta” i sina forestallningar om dessa arbetssdkande an néar det galler unga nytill-

traddande pa arbetsmarknaden.

Alder

Genomsnittsaldern for deltagarna i JOB ar knappt 48 ar. Kvinnorna ar nagot yngre 4n mannen men
skillnaden ar mindre &n ett ar. Kvinnorna ar i genomsnitt 47 och ett halvt ar medan mannen ar 48 ar
och tre manader. Mannen ar nagot 6verrepresenterade i aldrarna under trettio och 6ver femtio me-
dan kvinnorna dominerar i aldrarna daremellan.
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Alders-/kénsférdelning
mKaM
60%

55%

50%

45%

|

40% -

18-24 25-29 30-39 40-49 50-59 60-64

IIIII

Alderskillnaderna mellan olika lan visar inte
heller pa nagra stora variationer. Storsta skill-
naden ar knappt tre ar mellan Kalmar lan (H)
och Vasterbottens 1an (AC). En intressant iakt-
tagelse ar att de tva grannldnen i norrland
(Vasterbotten och Norrbotten) har den nast
storsta skillnaden i genomsnittsalder.

Den samlade bilden 6ver aldersférdelningen
leder inte till ndgra sarskilt aldersrelaterade

Figur 4

hanget. Den viktiga iakttagelsen ar snarare att
snittaldern indikerar att deltagarna har 15-20
ar kvar av sin yrkesaktiva alder. Raknat pa
dagens antal deltagare i JOB (ca 40 000) bety-
der det att JOB som helhet representerar en
arbetskraftstillgang motsvarande 600 000
arsarbetskrafter, eller 150 000 miljoner kro-
nor vid en BNP per capita pa 250 000 per ar.
Dvs. en ekonomisk resurs som motsvarar tva a
tre ganger hela arsbudgeten fér landets ar-
betsmarknadspolitik, kostnaderna for arbets-
|6shetsforsdkringen inrdknade.

Etnicitet

Kvinnor i JOB ar nagot underrepresenterade
bland utrikes fédda medan man utgor en stérre
del av utrikes fédda utanfér Norden. Skillna-

derna ar dock inte storre an tre procentenheter.

Andelen utrikes fodda &r storst i aldersgruppen
40-49 ar, dar de utgor en tredjedel, medan an-
delen sjunker allt mer med sjunkande och med
stigande alder.

Skillnaden mellan lanen ar markant. Stockholms
lan avviker med all markbar tydlighet at ena
hallet med mer an halften utrikes fodda (inkl
fodda i Norden men utanfor Sverige) medan

overvaganden. Snittaldern skiljer knappt tre ar
mellan lanen vilket ar marginellt i samman-

100%

Aldersfordelning och snittalder

m18-24 m25-29 wm30-39 m40-49 m50-59 m60-64 W65+ =Snitt

AB C D E F G H I K M N O S T U W X Y Z AC BD

Figur 5

100% -

Etnicitet

90%
80%
70%
60%
50% |
40% -
30%
20%

10% -

es

0% -

AB C D E F G H I K M N O S T U W X Y Z AC BD

Figur 6
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Gotland och skogsldanen ar extremer at andra hallet. Den fordel som deltagarna i JOB i Stockholms lan
har jamfort med Ostergétlands lan, tidigare beskriven som del i JOB vs del i arbetsmarknaden som
helhet, balanseras till viss del genom etnicitetsforhallandet. Generaliserbarheten ar alltjamt svag
vilket gor att “individualiseringsfaktorn” successivt 6kar i betydelse.

Andelen utrikes fodda sysselsatta pa hela arbetsmarknaden ar knappt femton procent jamfort med
drygt 25 procent utrikes fédda bland det totala antalet arbetsldsa. Fordelningen utifran etnicitet i
JOB ar ungefar lika som for arbetslosa dver huvud taget. Situationen for utrikes fédda i JOB bor dar-
for vara densamma som for ovriga arbetslésa om alla andra omstéandigheter ar lika.

Funktionshinder
Knappt en tredjedel av deltagarna i JOB har

funktionshinder som begréansar arbetsférmagan. Funktionshinder
Hmja mnej

Andelen &r i stort lika for kvinnor och for man. 100% -
Andelen funktionshindrade &r storre i alders-

grupperna 40-59 an i 6vriga aldrar.

Lansfordelningen tyder inte pa nagra avgorande | sox-
skillnader nar det galler situationen for andelen %1
funktionshindrade i JOB. Aven om ytterlighe-
terna gér fran Orebro 1an med 24 procent till 10% 1

Norrbottens lan med 44 procent sager erfaren-

AB C D E F G H I K M N O S T U W X Y Z AC BD

heterna att skillnaden ar mindre pga. variationer

Figur 7
mellan Arbetsformedlingens olika arbetsenheter
nar det galler att registrera funktionshinder.
Utbildningsniva
Utbildnings- Férklaring Utbildnings- Forklaring
niva niva
1 Férgymnasial utbildning < 9 ar 4 Eftergymnasial utbildning < 2 ar
2 Forgymnasial utbildning 9 (10) ar 5 Eftergymnasial utb. >=2 ar
3 Gymnasial utbildning 6 Forskarutbildning
Tabell 1

Nastan halften av deltagarna i JOB har en gymnasieutbildning och knappt en tredjedel har en for-
gymnasial utbildning medan resten, knappt 25 procent har studerat efter gymnasiet.

Man har i nagot storre utstrackning an kvinnor gatt igenom de eftergymnasiala utbildningarna, skill-
naden ror sig om ca 8 procentenheter. | befolkningen som helhet ar férhallandet det omvanda. An-
delen kvinnor med eftergymnasial utbildning ar 2007 ar ca 8 procentenheter hégre dn andelen for

man. Att andelen man med eftergymnasial utbildning, ddremot ar hégre i JOB kan vara en effekt av
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att kvinnor ar mer flexibla an man pa arbetsmarknaden. Nar arbetsmarknaden genomgick stalbadet i
borjan av 90-talet steg inte arbetslosheten for kvinnor lika mycket som fér man. Som ett skal fram-
holls kvinnornas hogre flexibilitet.

Storsta differensen i alderssammansattning relativt utbildningsniva framtrader for de med lagst ut-
bildning och fér de som gatt igenom gymnasiet. Ovriga fyra utbildningsnivaer har en relativt likartad
aldersférdelning.

Utbildningsniva och alder Medelaldern bland de lagst utbildade &r 52 ar

®18-24 W25-29 W30-39 W40-49 W50-59 W60-64 W65+ = Snitt

oo .| ochigruppen med gymnasieutbildning ar al-

o0% . l l .: | dern 45 &r. Ovriga utbildningsgrupper ligger pa
80% 1 *| 49 ar eller strax 6ver genomsnittsaldern for alla
] - deltagare i JOB.

60% - £ 51

50% - - 50

a0% | || Utbildningsnivan matt som genomsnitt ar rela-

30% 1 e | tivt jdamt fordelad mellan lanen. En viss 6vervikt

20% - 47

syns dock i typiska universitetslan som Uppsala

10% 46
o | . — = || ochUmej, tatt foljt av storstadslanen, medan

Jonkopings lan har den lagsta utbildningsnivan
Figur 8 bland deltagarna i JOB.

De med lagst utbildning (utbildningsniva 1 och 2) dvs. de som saknar gymnasieutbildning utgor till-
sammans nastan en tredjedel av alla deltagare i JOB samtidigt som snittaldern ar hogst for de med
lagst utbildning. Arbetsmarknadsutbildning eller utbildning genom det ordinarie utbildningssystemet
ar formodligen nédvandig for att 6ka dessa deltagares maojligheter pa arbetsmarknaden eftersom de
flesta arbetsgivare forutsatter att arbetssékande atminstone har en gymnasieutbildning.

Sokt yrke

Genom att analysera vilka yrkesomraden

0JOB W Helaarbetsmarknaden

(pa fyrsifferniva enligt Standard for svensk

yrkesklassificering (SSYK)) som deltagarna i

JOB soker till och jamféra dessa med

sysselsatta i hela befolkningen gar det att fa
en schematisk bild 6ver

matchningsférutsattningarna och behoven
av yrkesvaxling och/eller geografisk
rorlighet.

Analysen begransas till de tio storsta yrkes-

omradena i JOB respektive pa hela arbets-
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Diagrammet (som ar sorterat i fallande storleksordning i JOB) visar att sex omraden (inkl. omradet

Yrke okdnt) ar gemensamma (de som har dubbla staplar i diagrammet) bland de tio stérsta i JOB och

pa hela arbetsmarknaden. Skillnaderna ar framtradande i stort sett for alla omraden. Storsta

skillnaderna bland de gemensamma omradena syns inom Férsaljning, fackhandel, Ovrig

kontorspersonal och Hotell- och kontorsstadare.

Omraden i JOB som Lagerpersonal, Koks- och restaurangbitraden, Vaktmastare och Ekonomiassisten-

ter finns inte bland de tio storsta pa hela arbetsmarknaden. | gengéld finns inte de fyra yrkesomra-

den som redovisas langst till hoger i diagrammet, representerade bland de tio storsta omradena i

JOB.

Genom att fordela uppgifterna pa kvinnor och man framtrader ytterligare dimensioner som framgar

av foljande diagram.

OJOB M Helaarbetsmarknaden

Det ar uppenbart att den kdnsuppdelade
arbetsmarknaden slar igenom markant

bland deltagarna i JOB, liksom pa hela

arbetsmarknaden. Ojamlikheten i JOB

framtrader sérkilt kraftigt inom omradet
Lagerpersonal och omradet Vaktmastare
dar nastan enbart man ar represente-
rade. FOr 6vriga yrkesomraden (bortsett
fran gruppen Yrke okant) ar kvinnodomi-
nansen mycket tydlig.
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sammanpressad for kvinnorna an for
mannen. Bland de tio vanligaste
yrkesomradena bland deltagarna i JOB
finns 52 procent av kvinnorna medan
motsvarande siffra fér mannen ar 29
procent. Dvs. kvinnorna ar koncentrerade
till betydligt farre yrkesomraden an
mannen. Samma situation foreligger pa
arbetsmarknaden som helhet och till och
med nagot mer markerat.

Analysen visar betydande skillnader for

Kénsobalansen i JOB avspeglas dven i
forhallandet att yrkesstrukturen ar mer

OJOB ®Helaarbetsmarknaden

Figur 11
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yrkesstrukturen i JOB jamfort med hela arbetsmarknaden. En ytterligare nedbrytning geografiskt,
utbildningsmassigt etc. skulle med stor sakerhet forstarka obalansen. Slutsatsen blir att individuellt
avpassade insatser for deltagarna i JOB ar det som kan ge framgang. Vidare framtrader behov av
yrkesvaxling vilket i sin tur leder till behov att utbilda JOB-deltagarna, genom arbetsmarknadsutbild-
ning eller pa annat satt.

Inskrivningstid pa Arbetsformedlingen

Avstandet till arbetsmarknaden eller mattet pa chanserna att fa ett arbete relaterar starkt till tiden
utan arbete. Darfor ar det intressant att studera JOB-deltagarnas kontakter med Arbetsférmedlingen
fran ett tidsrelaterat perspektiv. For att reducera for kortare avbrott och for tid i olika arbetsmark-
nadsprogram redovisas darfor varje deltagare i JOB med uppgift om total inskrivningstid under den
senaste tioarsperioden.

Manga deltagare i JOB har varit borta fran arbetsmarknaden lange. Mer an var tredje har under de
senaste tio aren varit inskrivna pa Arbetsformedlingen i 8 ar eller langre. Under den tiden har Sverige

Inskrivningstid pa Af haft mycket stark konjunktur med en efter-

mO-1ar mW1-24r 2-3ar W3-43r m4-5ar 5-6ar 6-7 ar 7-84r 8-9ar 9-10ar 10-ar

fragan pa arbetsmarknaden utan motstycke
0%

pa flera decennier. Trots det har dessa per-

11%
soner inte kommit in pa arbetsmarknaden.
13% Fragan ar vad som &r orsaken till detta, har
de en vasentligt annan profil an genom-

snittsdeltagaren i JOB?

11%

1% En genomgang av de traditionella fakto-

11%

1% rerna; kon, alder etnicitet, funktionshinder

utbildningsniva och sokt yrke tyder pa vissa
Figur 12 skillnader fér denna tredjedel deltagare i

JOB men inte pa nagra avgorande skillna-
der, savitt det gar att bedéma. Kénsfordelningen har en liten dvervikt fér mén (51/49) medan den &r
jamn i JOB som helhet, genomsnittsaldern ar knappt tre ar hogre (50,8 mot 47,9), andelen inrikes
fodda ar ungefar en procentenhet hogre, andelen funktionshindrade &ar signifikant hogre (40,4 mot
30,8), utbildningsnivan ar i princip lika och av tio mest sokta yrkesomraden fér JOB som helhet ar nio
representerade i denna tredjedel deltagare med mycket lang inskrivningstid.

Den samlade bilden visar att med undantag for funktionshinder ar det inga egentliga skillnader i ka-
raktaristika (métt pa detta satt) mellan “medeldeltagaren” i JOB och den tredjedel som har mycket
Iang inskrivningstid pa Arbetsformedlingen.

Det skulle behovas ett battre underlag for att avgora forutsattningarna for och behovet av insatser
for dessa personer samt for att bedéma vilka insatser som kan ge resultat. Mer an atta ars inskriv-
ningstid under de senaste tio aren utan en acceptabel I6sning tyder pa omfattande svarigheter.
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Eftersom antalet personer i den aktuella populationen dr ndrmare 14 000 borde en djupstudie av ett
urval av dessa ge nédvandigt underlag for att komma fram till bestaende I6sningar fér dessa perso-
ner. Arbetsformedlingen bor gora en sadan studie.

Det torde vara uppenbart for de flesta att extraordinéra insatser maste till for att na varaktiga 16s-
ningar pa arbetsmarknaden for dessa personer, samtidigt som det &r foga lugnande att de har en
bakgrundsprofil som i stort sett ar kongruent med den som alla deltagare i JOB har.

Tre faser

Jobb- och utvecklingsgarantin innehaller tre faser 108, antal deleagare | fas treytentativ utveckling
med i huvudsak féljande indelning. Fas ett, kart- 3

liggning och coachning mot lediga jobb mm. ldngst  ~ =
150 dagar. Fas tva, praktik och traning i ca 300 w0
dagar och darefter Fas tre efter 450 dagar.

30

Fas tre intrdder sdledes nar 450 ersattningsdagar, “

eller drygt 21 manader, har 16pt ut for deltagare i B /
JOB, da hon eller han ska erbjudas ”Varaktig sam- °

200% ‘ ‘14 ‘ 27 ; 40 ‘ZU‘OE‘ ‘14 Ar/vzgcka ‘40 ‘ ZDI‘U ‘ ‘14 27 ‘ 40
hallsnyttig sysselsattning”.

YHg 5y g Figur 13
Eftersom JOB borjade byggas upp vid halvarsskiftet

2007 &r borjan av kvartal tva 2009 den tidigaste tidpunkt da nagon deltagare nar Fas tre.

For att fa en uppfattning om hur manga och i vilken takt antalet deltagare i Fas tre vaxter med tiden,
kan en approximerad och forskjuten kurva med det forsta diagrammet (Figur 1) i rapporten som
forebild ge en fingervisning.

Kurvan har flyttats fram 21 kalendermanader, avkortats till sex manader och getts en flackare lut-
ning. Lutningen har tagits ner till ca tva tredjedelar av den ursprungliga.

Resultatet tyder pa att redan under nasta host kan behovet av ”Varaktig samhallsnyttig sysselsatt-
ning” vara uppe i 20 000 platser. Aven om antagandet skulle vara éverskattat ror det sig om ett stort
antal platser som maste tas fram for ”Varaktig samhallsnyttig sysselsattning”.

Diskussion och slutsatser

Ohallbar utveckling

Jobb- och utvecklingsgarantin ar det viktigaste och i stort sett det enda samlade program inom ar-
betsmarknadspolitiken for personer med lang arbetsléshetshistoria. Programmet har pagatt i drygt
ett ar och omfattar ca 40 000 deltagare. Antalet deltagare 6kar oavbrutet med ett snitt pa ungefar
250 personer per vecka. Aven om Arbetsférmedlingens anstrangningar ar stora for att hitta [6sningar
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sa ar de inte tillrackliga for att bromsa 6kningen. Fortsatter utvecklingen i samma rikting som det
senaste halvaret, ndrmar sig antalet personer i JOB 50 000 vid arsskiftet 2008/09. Allt mer av Ar-
betsformedlingens resurser, personella och ekonomiska, maste reserveras fér JOB och verksamhe-
tens service och stod till 6vriga arbetssokande och till arbetsgivare som rekryterar far reduceras,
dven om Arbetsformedlingen engagerar kompletterande aktorer (privata jobbférmedlare) for att
arbeta med deltagare inom JOB.

Utvecklingen ar inte hallbar pa sikt och sarskilt i ett lage dar konjunkturen férsvagas, efterfragan
minskar och mojligheterna avtar for arbetssokande med lang arbetsléshetshistoria. Den period av
mycket stark arbetsmarknad som passerat har inte lett till tillrackligt h6g omsattning av deltagare i
JOB vilket tyder pa att storre anstrangningar behovs.

Vad gar da att gora?

Individanpassade insatser

Nagra enkla I6sningar eller generella metoder finns formodligen inte. Analysen av karaktaristika for
deltagarna i JOB visar snarast att det &r en mangfald av insatser och aktiviteter som behévs for de
starkt individanpassade satsningarna som ska fokuseras. Det ar givetvis resurskrdavande men ocksa
den vag som har forutsittningar att ge avkastning. ”Aterbaringen” ar hog bade ekonomiskt och hu-
manitart nar situationen fér en sedan lange arbetslos person kan I6sas. Det ar av stort varde nar hon
eller han kan delta i arbetslivets produktion och sociala gemenskap och dven klara sin egen f6érsorj-
ning.

Viktigt med egenansvar och heltidsaktivitet

Egenansvar ar en nyckelfaktor for att lyckas. For deltagarna i JOB galler, liksom for varje arbetslos, att
man har ett stort eget ansvar for sin situation och for att verka aktivt for att andra den. Men till skill-
nad fran andra ska deltagarna i JOB fa ett mer intensivt stod fran Arbetsférmedlingen sjalv eller ge-
nom kompletterande aktorer. Detta far dock inte leda till att egenansvaret hos JOB-deltagaren tonas
ner, snarare tvart om. Samtidigt maste arbetsférmedlaren/coachen ha stor forstaelse och empati for
den situation som personer med lang arbetsléshetshistoria ar i.

Att vara arbetssokande ar ett heltidsjobb som kraver minst samma disciplin som att vara ensamfoére-
tagare. Det géller att planera sin dag, att hitta nya jobb att s6ka, att bestimma sékmetod, att f6lja
upp lamnade ansokningar, att dra erfarenheter av resultaten etc. etc. Mitt projekt ér “fran arbetslés-
het till arbete” och min handlingsplan dr “projektplanen” med aktiviteter, tider, kontrollstationer mm.
Envishet och engagemang samt stdd fran en kompetent arbetsférmedlare/coach kommer att ge re-
sultat.
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Lampliga arbeten pa reguljira arbetsmarknaden

Forutsattningarna for deltagare i JOB ar dven starkt beroende av arbetsmarknaden i sin helhet. Det
maste finnas lampliga arbeten att soka och lampliga arbetsgivare som ar beredda att anstélla. Med
dagens alltmer teknifierade och slimmade arbetsplatser blir det successivt mindre mojligheter for
dem som inte har ett fotfaste pa arbetsmarknaden och referenser att lamna.

Olika slag av anpassade arbetsplatser och anstallningsformer bor provas. Garna genom att ta vara pa
erfarenheter fran "Grona Jobb”, samarbete med idrottsrérelsen och ideella organisationer, anstall-
ningar med I6nebidrag for funktionshindrade etc. Med hjalp av anpassade arbetsplatser kan dven
Arbetsformedlingen fa battre mojligheter att prova JOB-deltagarnas arbetsférmaga och arbetsvilja.

Det program for anstallningar med I6nebidrag som Arbetsformedlingen disponerar fér personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga skulle kunna sta modell. Programmet &r en be-
provad metod att na anstallningar pa den reguljdra arbetsmarknaden och bor kunna fungera dven for
personer som har |ang arbetsléshetshistoria. Aven om programmet innebir héga subventioner ar det
uppenbart att det dr [6nsamt bade fran ekonomiska, humanitéra och sociala perspektiv. Att astad-
komma anstallningar pa den reguljdra arbetsmarknaden 6kar ocksa mojligheterna for JOB-deltagarna
att successivt etablera sig for en anstallning utan eller med lagre subvention. Anpassad sysselsattning
utanfor den reguljdra arbetsmarknaden har snarare en fjarmande effekt.

Ta vara pa individens hela férmaga

Alla méanniskor har olika kunskaper, erfarenheter, kompetenser och formagor. Och det &r inte ovan-
ligt att dessa varierar hogst vasentligt pa och utanfor arbetet. Det finns atskilliga exempel pa perso-
ner som har stérre engagemang och hogre motivation for sin kompetens ”“utanfér arbetsmarknaden”
dvs. med fritidsintressen, ideella engagemang, sarskilda talanger etc. an for sitt arbete. For personer
utan arbete ar det sarskilt angelaget att identifiera och beakta dessa intressen nar man letar och
matchar mot lampliga arbeten.

- Som exempel kan ndmnas en deltagare i aktivitetsgarantin som varit borta frdn
arbetsmarknaden mycket ldnge och som hade pokerspel som sitt stora intresse. Den perso-
nens arbetsférmedlare fick reda pa fritidsintresset och fokuserade pa det istdllet for pa per-
sonens egentliga yrke. Resultatet blev ett helt nytt “s6komrdade” som ledde till resultat. Per-
sonen i fraga fick arbete pad ett stort vilkdnt svenskt spelféretag.

Anpassa mer istdllet for att generalisera

Individanpassade insatser forutsatter bade att arbetsformedlare/coacher ar lampliga att mota varje
enskild deltagare i JOB utifran dennes karaktar och att deltagaren ar beredd att ta ansvar for sin
situation utifran arbetsmarknadens karaktar. Det ar stora skillnader mellan olika grupper av arbets-
sokande — yngre/aldre, utrikes/inrikes fodda, lagutbildade/hogutbildade — och dnnu storre skillnader
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mellan individer. Och det ar stor skillnad mellan olika regionala arbetsmarknader som den sékande
maste anpassa sig till.

- En férutsdttning dr sdledes ldmpliga arbetsférmedlare/coacher med egen kompetens att
kunna méta deltagare i JOB.

- Enannan férutsdttning dr att den arbetssékande dr beredd att ta sitt ansvar och att anpassa
sig till situationen pd arbetsmarknaden.

Genomgangen av data tyder ocksa pa att kompetensgapet hos deltagarna i JOB behéver fyllas. Nar-
mare en tredjedel eller drygt 12 000 personer saknar gymnasieutbildning samtidigt som de har den

hogsta snittaldern. Deras chanser pa arbetsmarknaden behover forbattras genom individuellt utfor-
mad kompetensutveckling helst genomférd pa en arbetsplats dar individen samtidigt far praktisera.

- En tredje forutsdttning dr ddrfér att personer i JOB fdr ga igenom Idmplig utbildning fér att
minska kompetensgapet och héja sin konkurrensférmdga pa arbetsmarknaden.

Obalansen mellan efterfragan pa arbetsmarknaden och deltagarna i JOB utifran ett yrkesperspektiv
bor exponeras tydligt for deltagarna och leda till en diskussion om att utbilda sig, att byta yrke och
att pendla/flytta.

- Enfjdrde férutsdttning dr att arbetsférmedlare/coacher och deltagare i JOB har kunskap och
insikt om hur situationen faktiskt ér pd arbetsmarknaden och bland deltagarna i JOB.

Matchning fordrar alltid flera parter. Att matcha “ihop” nagot utan kunskap om bada sidor ar ungefar
som att skruva ihop en bult och en mutter utan kunskap om dimension och gangstigning pa bada
delarna. Samma galler for arbetet med JOB. Det racker inte att ha “full koll” pa JOB-deltagarna och
deras kompetens och formaga. Arbetsformedlaren/coachen maste ocksd ha intensiva kontakter med
foretag och andra arbetsgivare for att bygga upp relationer och ett nat av majliga tranings-, praktik-
och arbetsplatser.

- En femte férutsdttning dr att arbetsférmedlaren/coachen dgnar sG mycket tid Gt att bygga
upp kontakter och relationer med féretag och andra arbetsgivare att han/hon har ménga
mdéjligheter som passar till varje JOB-deltagare som han eller hon supportar.
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Lansbeteckning Ldn Lansbeteckning Ldn

AB Stockholm (] Vastra Gotaland
C Uppsala S Varmland

D Sédermanland T Orebro

E Ostergétland U Vistmanland

F Jonkoping W Dalarna

G Kronoberg X Gavleborg

H Kalmar Y Vasternorrland
| Gotland z Jamtland

K Blekinge AC Vasterbotten
M Skane BD Norrbotten

N Halland

Tabell 2

Kallhdnvisningar:

Data fran Arbetsformedlingen

Data fran Statistiska centralbyran, SCB

Forordning (SFS 2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin
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